CAJ/F 3/00
Orig.: englisch
Mtinchen, den 21.03.2000

BETRIFFT: Revision des EPU: Artikel 37, 38, 42 und 50
VERFASSER: Prasident des Europaischen Patentamts
EMPFANGER: 1. AusschuB "Patentrecht" (zur Stellungnahme)

2. Haushalts- und Finanzausschul3 (zur Stellungnahme)

ZUSAMMENFASSUNG

Bestimmte Anmerkungen der Rechnungspriifer in ihrem Bericht zur Jahresrechnung 1998
veranlassen das Amt, Anderungen zu den Finanzvorschriften des EPU vorzuschlagen,
damit das Finanzgebaren des EPA mit allgemein anerkannten Rechnungslegungsgrund-
satzen in Einklang steht und die Finanzlage der Organisation richtig dargestellt wird.

Auf seiner Tagung am 24.2.2000 in Dublin hat der Verwaltungsrat beschlossen, diese
Vorschlage dem Ausschul? "Patentrecht” und dem Haushalts- und Finanzausschul3 zur
Stellungnahme vorzulegen.
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l. EINFUHRUNG

1. Inihrem Bericht zur Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 1998 haben die Rech-
nungsprufer darauf aufmerksam gemacht, daf} die vom EPA angewandten Grund-
satze der Haushaltsfihrung und Rechnungslegung nicht mit dem Wortlaut des
Europaischen Patentiibereinkommens und der Finanzordnung in Einklang stiinden.
In seiner Antwort erklarte der Prasident des Amts, dal} sich die Rechnungslegung
des Amts von Anfang an eines hybriden Systems bedient habe, was im wesentlichen
auf die mangelnde Ubereinstimmung der Vorschriften des Kapitels V EPU in den
drei Amtssprachen zuriickzufiihren sei. In seiner Antwort erwéhnte er auch, dal3 sich
das Rechnungswesen des Pensionsreservefonds an allgemein anerkannten
Rechnungs-legungsgrundsatzen orientiere, die der marktublichen Praxis
entsprachen.

2. Die Rechnungsprifer empfahlen dartber hinaus, die Pensionsverpflichtungen der
EPO in der Jahresrechnung der Organisation auszuweisen. Der Prasident des Amts
entgegnete, dal3 diese Empfehlung auf ihre Vereinbarkeit mit den Finanzvorschriften
des EPU gepriift werden musse. Fiir die Rechnungslegung des PRF, der bei der
Abfassung des EPU noch nicht existierte und auch nicht vorgesehen war, habe sich
ein eigenes System etabliert.

3. Das Amt vertritt die Auffassung, dafls Empfehlungen zu so grundséatzlichen Punkten
nur im Rahmen einer Revision des Kapitels V EPU umgesetzt werden konnen. Es
schlagt vor, der kunftigen Haushalts- und Finanzpolitik allgemein anerkannte Rech-
nungslegungsgrundsatze zugrunde zu legen.

ll.  ZUSAMMENFASSUNG DER VORGESCHLAGENEN ANDERUNGEN

A. ALLGEMEIN ANERKANNTE RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

4. Die entscheidende Anderung des Kapitels V EPU findet sich in der vorgeschlagenen
neuen Fassung des Artikels 42 (Haushaltsplan), die besagt, daf3"allgemein aner-
kannte Rechnungslegungsgrundsatze™ als Grundlage der Haushaltsfihrung und
Rechnungslegung eingefiihrt werden sollen. Kapitel V selbst wird also weder explizit
noch implizit bestimmte Arten, Praktiken oder Grundsatze der Rechnungslegung
vorschreiben. Artikel 42 (1) EPU eriibrigt sich, abgesehen von der Vorschrift zu den
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltspléanen, da alle Haushaltsplane vorwiegend
auf Voranschlagen beruhen. Die Finanzordnung ist entsprechend neu zu fassen, um
die letzlich ausgewéahlten Rechnungslegungsgrundsétze darin zu verankern.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs wird in Artikel 42 (1) Gberfuhrt und Absatz 2
demzufolge gestrichen. Artikel 42 (3) wird beibehalten.

B. FINANZIERUNG DES HAUSHALTS

5. Es wird vorgeschlagen, das Konzept der Haushaltsfinanzierung einzufiihren, um der
Haushaltsfiihrung, so wie sie derzeit von der Organisation gehandhabt wird, Rech-
nung zu tragen. Zu diesem Zweck wird neben den in Artikel 37 bereits aufgefiihrten
Haushaltsquellen in zwei neuen Absétzen auch eine Finanzierung tber Drittmittel
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- von Kreditinstituten (gegen Sicherheiten) oder als projektgebundene
Finanzierung - vorgesehen. Die Uberschrift "Deckung der Ausgaben” wird
gestrichen.

Der treffendere Begriff "Finanzierung" bezieht sich sowohl auf Investitionen als
auch auf Betriebsausgaben - eine Unterscheidung, die bei der Abfassung des EPU
nicht gemacht wurde.

C. EIGENE MITTEL

6. Im Zuge der Einfihrung des Finanzierungskonzepts mufd auch der Begriff "eigene
Mittel" in Artikel 38 neu definiert werden. In der vorgeschlagenen Anderung findet die
gegenwartige Praxis der Haushaltsfiihrung ihren Niederschlag, der zufolge der
Haushalt nicht nur aus Gebihren und sonstigen Einnahmen des laufenden Haus-
haltsjahrs bestritten wird, sondern gegebenenfalls auch aus Riicklagen (oder flussi-
gen Mitteln) des Amts aus den Vorjahren. Dem tragt der neue Artikel 38 a) Rechnung.

An den Pensionsreservefonds hatte man bei der Abfassung des Ubereinkommens
noch nicht gedacht. Mittlerweile hat er sich jedoch zum wichtigsten Vermdgenswert
der Organisation entwickelt. Der Fonds besitzt keine eigene Rechtsfahigkeit und
gehdort damit zu den eigenen Mitteln der Organisation. Artikel 38 b) erkennt aller-
dings seinen Sonderstatus als "zweckgebundenes Sondervermdgen” an, das der
"Sicherung des Versorgungssystems durch die Bildung angemessener Ruckstellun-
gen" dient. Der Wortlaut dieses Absatzes gibt Rechtsstellung und Zweck des Fonds
so wieder, wie sie in den allgemeinen Bestimmungen des Statuts des Pensions-
reservefonds verankert sind.
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.  VORGESCHLAGENE ANDERUNGEN

Geltende Fasung
Kapitel V
Finanzvorschriften

Artikel 37
Deckung der Ausgaben

Die Ausgaben der Organisation werden
gedeckt:

a) durch eigene Mittel der Organi-
sation;

b) durch Zahlungen der Vertrags-

staaten aufgrund der fur die Aufrecht-
erhaltung der europaischen Patente in
diesen Staaten erhobenen Gebihren;

c) erforderlichenfalls durch besondere
Finanzbeitrage der Vertragsstaaten;

d) gegebenenfalls durch die in
Artikel 146 vorgesehenen Einnahmen.
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Vorgeschlagene Fassung
Kapitel V
Finanzvorschriften

Artikel 37
Finanzierung des Haushalts

Der Haushalt der Organisation wird
finanziert:

a) - d) Unverandert

e) gegebenenfalls durch bei Dritten

aufgenommene und durch Grund-
stucke oder Gebaude gesicherte
Darlehen;

f) gegebenenfalls durch Drittmittel

fur bestimmte Projekte.



Artikel 38
Eigene Mittel der Organisation

Eigene Mittel der Organisation sind das

Aufkommen an Gebdihren, die in diesem
Ubereinkommen vorgesehen sind, sowie
alle sonstigen Einnahmen.

Artikel 42
Haushaltsplan

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben der
Organisation werden fur jedes Haushalts-
jahr veranschlagt und in den Haushalts-
plan eingesetzt. Falls erforderlich, kon-
nen Berichtigungs- und Nachtragshaus-
haltsplane festgestellt werden.

(2) Der Haushaltsplan ist in Einnahmen
und Ausgaben auszugleichen.

(3) Der Haushaltsplan wird in der
Rechnungseinheit aufgestellt, die in der
Finanzordnung bestimmt wird.
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Artikel 38
Eigene Mittel der Organisation

Eigene Mittel der Organisation sind:

a) alle Einnahmen aus Gebuhren und
sonstigen Quellen sowie Rucklagen
der Organisation;

b) die Mittel des Pensionsreserve-
fonds, die als zweckgebundenes
Sondervermdgen der Organisation zur
Sicherung ihres Versorgungssystems
durch die Bildung angemessener
Rickstellungen behandelt werden.

Artikel 42
Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan der Organisation
ist nach MalRgabe allgemein aner-
kannter, in der Finanzordnung festge-
legter Rechnungslegungsgrundsatze
auszugleichen. Falls erforderlich, kon-
nen Berichtigungs- und Nachtragshaus-
haltsplane festgestellt werden.

(2) Streichen

(3) wird (2) - Text unverandert



Artikel 50
Finanzordnung

Die Finanzordnung bestimmt insbeson-
dere:

a) die Art und Weise der Aufstellung
und Ausfuhrung des Haushaltsplans
sowie der Rechnungslegung und Rech-
nungsprafung;

b) die Art und Weise sowie das
Verfahren, nach denen die in Artikel 37
vorgesehenen Zahlungen und Beitrage
sowie die in Artikel 41 vorgesehenen
Vorschisse von den Vertragsstaaten der
Organisation zur Verfigung zu stellen
sind;

c) die Vorschriften tber die Verant-
wortung der Anweisungsbefugten und
der Rechnungsfuhrer sowie die entspre-
chenden KontrollmaRnahmen;

d) die Satze der in den Artikeln 39, 40
und 47 vorgesehenen Zinsen;

e) die Art und Weise der Berechnung
der nach Artikel 146 zu leistenden
Beitrage;

f)  Zusammensetzung und Aufgaben
eines Haushalts- und Finanzausschus-
ses, der vom Verwaltungsrat eingesetzt
werden soll.
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Artikel 50
Finanzordnung

Die Finanzordnung bestimmt insbeson-
dere:

a) - f) Unverandert

g) die dem Haushaltsplan und den
jahrlichen Finanzausweisen zugrunde
zu legenden Rechnungslegungsgrund-
satze.



